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apresentacao

Neste livro queremos mostrar a estreita relagdo que existe
entre os problemas ambientais e o cotidiano de todos nés. O fato
de pensarmos na natureza como sendo a morada da espécie hu-
mana nos ajuda a entender o meio ambiente como um espago
comum, habitado por diferentes individuos, diferentes grupos
sociais e diferentes culturas. Como todos nés compartilhamos o
ar e as aguas, esses elementos da natureza sao coletivos e per-
tencem a todos. Desse modo, as agressdes ao meio ambiente
afetam as pessoas que dele dependem para viver e trabalhar. E
por esse motivo que todos os seres humanos devem gozar de
igualdade no uso dos recursos naturais; deve haver, também,
uma distribuigao justa dos custos em termos de meio ambiente,
causados pelo desenvolvimento econémico. Assim, para pensar
solugdes para os problemas e os conflitos ambientais é importante
discutir o préprio modo como nossa sociedade se organiza; para
que a “crise” do meio ambiente seja superada, € preciso que haja
a restauracgao e consolidagao dos direitos a um meio ambiente
saudavel e equilibrado.

Dentro do campo das lutas sociais, encontramos confli-
tos entre pessoas e grupos com interesses divergentes que dispu-
tam pelo acesso aos recursos naturais e pela gestdo do meio
ambiente. Nos encontramos com numerosos atores que lutam
por introduzir regras democraticas nas relagdes entre os seres
humanos e a natureza. Porém € importante que cada vez mais



pessoas, mais entidades, mais movimentos sociais, participem
no controle democratico das relagdées dos seres humanos com
a natureza. Participar, se envolver, se sentir responsavel pela
defesa dos direitos ao meio ambiente, é contribuir para a cons-
trugédo da cidadania em nosso pais. Neste jogo devemos estar
todos envolvidos.

Este livro foi pensado e produzido no contexto da pesqui-
sa Mapeamento de Conflitos Ambientais no Brasil, como parte
das atividades do Projeto Meio Ambiente e Democracia do IBASE.
Queremos agradecer o apoio da Fundagéo Heinrich Béll ao longo
de todos estes anos. Cabe, também, um destaque especial para
Henri Acselrad e para Isabel Carvalho. Eles foram os mentores
do Projeto Meio Ambiente e Democracia, e sem sua valiosa dedi-
cagéo, este livro nao seria possivel.

Gabriela Scotto
Coordenadora do Projeto Meio Ambiente e Democracia
Rio de Janeiro, abril de 1997
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1. meio ambiente

acha que seria um paraiso @mwmm;o
8% com bichos e plantas vivendo em com-
o pleto equilibrio?

Quando pensamos assim esquecemos que ha
transformagdes que ocorrem independentemente
da agdo humana e que podem determinar a extin-
¢ao total de espécies vegetais e animais, como
aconteceu com os dinossauros. Esquecemos tam-
bém que aquela paisagem paradisiaca € impossivel
fora da ficgao cientifica.

A humanidade habita a Terra ha milhares de
anos, € sua sobrevivéncia se faz em interagéao com
tudo que a rodeia. Em outras palavras, as pessoas
fazem parte do meio ambiente, sofrendo também as
transformagdes ambientais.

Habituamo-nos a pensar que existe, de um
lado, a natureza, vivendo em completa harmonia,
e, de outro, os seres humanos, agressores impiedo-
sos dos recursos naturais, os dois lados vivendo
uma guerra surda e cotidiana que s6 terminaria
com a excluséo do adversario.

9



Confilitos ambientais no Brasil

Mas nédo é bem assim. Desde os primérdios
das sociedades humanas, os grupos sociais organi-
zaram-se ¢ estruturaram-se para sobreviver, tendo
como base suas relagdées com a natureza. Um
exemplo? Os povos coletores eram também néma-

des, porque s€ deslocavam segundo suas necessi-
dades de alimentagdo e segundo as caracteristicas
naturais das coisas que comiam. Assim, se os ali-
mentos tornavam-se escassos aqui, em determina-
das épocas do ano, os grupos deslocavam-se para
acola, sé voltando ao lugar inicial — quando volta-
vam — no ano seguinte, quando o ciclo animal e ve-
getal restaurava a fartura.

Os povos agricolas teriam sido também os pri-

meiros a fixar-se em determinados pontos geografi-
cos, pois conheciam as técnicas de plantio, ndo es-
tando portanto sujeitos aos ciclos e acidentes natu-
rais. Essas técnicas criavam condigoes de suficién-
cia para o grupo, ao reproduzir, facilitar ou propiciar
as condigbes naturais de desenvolvimento dos vege-
tais para consumo. Esse € o caso tipico de irrigagéo
de areas agricolas durante os periodos de seca.

Vamos supor que havia alguns membros do
grupo que pescassem € outros que plantassem. Is-
so quer dizer que as divisdes internas dos grupos
socials também podem ter sido definidas de acordo
com as relagdes que mantinham com a natureza.

Mas as sociedades, ao longo do tempo, pas-
saram a se organizar de formas diferentes. Essas
formas também significam modos diferenciados de
se relacionar com a natureza.

O meio ambiente, portanto, é a base natural
sobre a qual se estruturam as sociedades humanas
para sobreviver. O ar, a agua, o solo, a flora e a
fauna sao a sustentacao fisica, quimica e biolégica
de todas as civilizagées humanas.

10

2. recursos naturais, bem de todos

biosfera é formada pelas camadas da
Terra e do ar atmosférico em que €
possivel haver vida vegetal e animal.
O equilibrio das condigbes dentro
1 desse espago € necessario para a exis-
téncia bioldgica em nosso planeta, em toda a sua

diversidade.

Os recursos da natureza, dos quais depende
direta ou indiretamente a vida das populagdes, sao
bens coletivos, isto é, pelo menos em tese nao po-
dem ser apropriados por um individuo ou um gru-

po de pessoas.

O bem coletivo é algo que todo mundo — mas
todo mundo mesmo — pode usar. Assim, como nin-
guém pode viver sem esse bem, ele também nao
deve ser destruido. R

Qualquer bem coletivo é(indivisivel. Isso sig-
nifica que seu uso nao pode ser limitado, que seu
consumo por parte de alguns néo pode reduzir ou
impedir que os outros usem esse mesmo bem. Ele

tem que ser disponivel para todos.

Quando as madeireiras cortam os ombﬁmmvmmm
que naturalmente cresceram na Floresta >Bm&o€om
para vender madeira-de-lei, elas estdo destruindo
as condigdes de sobrevivéncia de varios seres vivos

11
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da fauna e da flora local. Mas elas estdo limitando
também as condi¢des de sobrevivéncia das pessoas
que tiram seu sustento da c ooymﬁm de castanhas.

Nao pode Um<mn,n_<ﬁ_mmam nc consumo de

. b
um’ bem coletivo. Ou seja, s€ aumentar o nimero
de pessoas no mundo, isso ndo quer dizer que vai

haver menos ar, por exemplo.

Outra caracteristica do bem coletivo é
ninguém pode ser impedido de ter acesso a
Quando um fazendeiro nordestino proibe que as
populagdes vizinhas a sua terra passem pela pro-
priedade para chegar até um rio, ele esta impedin-
do que essas populagdes tenham acesso a um re-
curso natural que é um bem coletivo, a agua.

E verdade que o acesso aos bens coletivos
pode estar sujeito a cobranga de taxas, como é o
caso da agua nas cidades. Mas a taxa paga pelo
uso-da agua destina-se & manutencéo e ampliacéo
dos servigos de captagdo, tratamento e fornecimen-
to de 4gua para todos que precisam usufruir des-
ses servigos.

que
ele

Todo bem coletivo, portanto, é por principio
indivisivel, ndo exclusivo e ndo sujeito a rivalidade.
Mas n&o € bem isso que acontece, porque embora
ar, 4gua e todos os recursos naturais sejam de con-
sumo coletivo, os usos que sdo feitos desses ele-

lmentos dependem das relagdes entre as pessoas

dentro de uma determinada sociedade.
A terra talvez tenha sido um dos primeiros

recursos naturais cujo acesso foi limitado. Depois
que passou a ser ogmﬁo de uso privado, ou seja,
depois que a terra passou a ser o_uhmﬁo de apropria-
¢&o individual, seu uso tornou-se exclusivo do pro-
prietario. Mas outros recursos, embora nao sejam
privadamente apropriados, podem ter seu consumo
regulado por interesses que muitas vezes védo con-

tra a idéia de bem coletivo.
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3. seres humanos e meio ambiente

por nés sdo a derrubada das matas e
florestas, que vem afetando ecossiste-
mas inteiros, o buraco na camada de
ozbnio, o efeito estufa, a extingdo de espécies ani-
mais e vegetais no mundo todo.

Ecossistema é o sistema resultante da inte-
gracéo de todos os fatores vivos e n&o vivos do am-
biente. Assim, um tronco apodrecido de arvore € os
seres vivos que nele habitam e a Amazdnia s&o,
ambos, ecossistemas.

‘Nao costumamos ver como problema ambi-

ental as opgdes de moradia oferecidas a certos gru-

pos sociais e que envolvem riscos de desabamen- ;
_tos, ou, sendo, ameaga para a saude. Também nao

qualificamos como ambiental o alagamento de ci-
dades inteiras para a construgao de hidrelétricas,
que alteram o modo de vida das pessoas afetadas
pela transferéncia ou expulsdo do local onde mora-
vam e trabalhavam. Mas, na realidade, quando se
afeta um ecossistema do qual as pessoas fazem
parte, usando-o como simples habitantes ou como
fonte para suprir suas necessidades, esse ser vivo

13
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chamado homem também tera sua sobrevivéncia
afetada ou ameagada.

Os seres humanos, portanto, devem estar in-
cluidos no meio ambiente e nas estratégias de pre-
servagdo ambiental. E preciso relacionar a ecologia
com as questdes sociais, com o modo de vida das
pessoas, € nao somente com a flora e a fauna que,
de resto, também sao atingidas pela dinamica pré-
pria das atividades econdmicas.

Quando uma comunidade que se dedica a
agricultura planta determinadas espécies de que
precisa para viver, ela também o faz alterando os
ritmos e as condig¢des da natureza, porque o sim-
ples ato de plantar j& é uma alteragéo das condi-
¢Oes naturais. Isso pode significar que algumas es-
pécies préprias de certas estagdes se reproduzirdo

independentemente do tempo, da umidade, da |

temperatura. Sé que essas comunidades podem
desenvolver praticas, como corte seletivo, repouso
€ replantio, que mantém permanentemente em
produgdo uma determinada drea, mas que também

asseguram a integridade daquele ecossistema. £ o |

que se chama ao,Emb&o.

Ja quando os grandes agricultores usam
agrotoxicos em suas plantagées, eles controlam ar-
tificialmente as pragas, para garantir uma produ-
¢&o que se destina ao mercado. O uso de agrotoxi-
cos causa danos a satide de quem planta, de quem
consome os produtos plantados e ainda pode con-
taminar os lengéis subterraneos de agua que ali-
mentam cidades vizinhas etc.

Nesse segundo caso, a diferenca est4 no fato
de que a produgéo destina-se & venda em grande
escala dos produtos plantados. Isso quer dizer que
houve um grande investimento por parte dos pro-

14
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prietarios daquela empresa agricola em sementes,
adubos, salérios, maquinas etc. Esse investimento
sera pago com a venda da produgdo. O grande
produtor n&o quer correr risco de perdas. Por isso
opta pelos agrotéxicos, embora eles provoquem
tantos danos ao meio ambiente e & satide dos tra-
balhadores e daqueles que consomem os produtos.

Mas as pessoas precisam comer. E quem néo
tem condigdes de plantar, compra. Do outro lado,
portanto, estdo aqueles que vao pagar, sem saber,
por um produto que contém agrotéxico. O que
acontece, entéo, € que a deciséo de um agricultor
_de usar agrotéxicos na sua produgdo afeta muito

mais gente do que se poderia supor. Ou seja, o uso
de um produto téxico ndo prejudica apenas aque-
las pessoas localmente afetadas por esse uso, mas
espalha-se socialmente num ambito que nem con-
seguimos controlar.

15




4. quem degrada o meio ambiente

uando se constroem hidrelétricas,
quando se criam depdsitos de lixo,
' quando se abrem estradas, nem sem-
pre as empresas publicas responsa-

=== veis pelos projetos agem em defesa do
bem comum ou preservando os recursos naturais
coletivos.

Em 1992, os trés mil pescadores da Baia de
Todos os Santos tiveram suas atividades suspen-
sas nos 3 km de manguezais que foram atingidos
pelo derramamento de 48 mil litros de dleo lanca-
dos por uma usina de asfalto da Petrobras.

Quando foi construida a hidrelétrica de Tu-
curui, as populagbées das ilhas do Baixo Tocantins
assistiram ao desaparecimento das espécies de pei-
xes das quais dependiam para sobreviver.

Esses sdo casos tipicos em que a atuacao di-
reta das empresas estatais sobre o meio ambiente
feriu o direito que a coletividade tem de usufruir
dos recursos naturais. .

Em outros casos, o Poder Publico atua _prote-

gendo os interesses de determinados grupos em

detrimento dos interesses de outros. Por exemplo,
quando se desenvolvem os projetos de grandes bar-
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_interferindo em suas ativi ades, omitindo-se, ou

Conflites ambientais no Brasil

Tagens para a construgéo das hidrelétricas, o Esta-
do esta favorecendo Os interesses das industrias
consumidoras de energia e desfavorecendo todos os
grupos de pessoas afetadas pelas barragens, como
os habitantes das cidades inundadas, os proprieta-
rios, os posseiros, os pescadores etc. das reas ala-

gadas ou nas quais se Instalam os canteiros de
obras.

Como os interesses econdmicos das ativida-
des favorecidas pela atuagdo do Estado prevalecem
sobre os interesses das populagées locais, outra
forma que o Poder Prblico tem de atendé-los é nso

seja, furtando-se de fazer valer as leis.

No estado do Para, por exemplo, as ativida-
des de corte da floresta, muitas vezes clandestina,
raramente € reprimida. E, no entanto, além de afe-
tar as condigées fisicas e quimicas de reproducéo
da fauna e da flora, a acao das madeireiras deixa
S€m muitas opg¢des econdmicas diversos grupos
que sobrevivem na floresta, como Os seringueiros.

Desse modo, os interesses écondmicos parti-
culares podem estar diretamente ou indiretamente
representados. Uma €mpresa que lan¢a num rio os
dejetos que ela nao consegue vender € diretamente
responsavel pelo dano ambiental. Mas uma empre-
sa publica, como as de coleta de lixo nas grandes
cidades, embora preste um servico coletivo (o de
coleta), pode também estar prestando um desservi-
GO para as comunidades onde ela despeja o lixo. Is-
SO parece paradoxal, mas as empresas publicas, _
que, pelo menos em tese, deveriam zelar pelos bens ,_
coletivos, também podem estar favorecendo os in- ”

teresses privados ou de apenas alguns setores da
populagéo.

18

4. quem degrada o meio ambiente

E freqiiente que, nesses casos, os conflitos fi-
quem ainda mais( complexos; porque as grandes
empresas publicas ou privadas alegam que os W.wo-
jetos irédo trazer desenvolvimento para as regides
afetadas, criando inclusive novos empregos para os
habitantes locais. Isso passa a &i&w. a Uouz_mmmo
entre quem ira de imediato se beneficiar com a im-
plantagéo e quem sairé prejudicado.

No caso das grandes hidrelétricas, por
exemplo, nao se trata, no msﬁmsﬂo,. de \:\Eumaz‘ M
ampliagao do fornecimento de mw_mam\um mjmﬁdom HumM
as grandes cidades e para a Emcw»:m, Bm.ﬂ w
equacionar todos os problemas oJmQOm Um_mmﬁ Qmﬁ.m
ragens e propor solugdes que satisfagam a todo
os atingidos. ,,

Isso tudo mostra como a degradacao do
meio ambiente € o resultado de um tipo Qm. Boaﬂo
econdmico no qual as politicas ambientais estao
subordinadas a determinados Eﬁmﬂmmm.mm que na
maior parte das vezes oobﬁ.mlwa.Om interesses
das populagdes efetivamente atingidas pelo pro-
blema ambiental.

19
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5. uso privado versus uso coletivo

odos os problemas ambientais sao for-
mas de conflito entre interesses priva-
dos e interesses coletivos. Se o ar, a
agua, o solo, a vegetagao e a fauna séo
indispensaveis a sobrevivéncia das
pessoas, por vezes um unico individuo ou empresa
tem o poder de modificar as condi¢des de uso des-

ses bens.

”

A crise ambiental que vivemos € resultante
da invasdo do espago coletivo pelos interesses pri-
vados. As lutas contra as agressbes ao meio ambi-
ente sdo lutas pela garantia do carater coletivo do
meio ambiente. Essas agressdes expressam a impo-
si¢cao dos interesses de poucos sobre o mundo, que
¢é de todos. Embora, na lei, todos tenham direito de
acesso aos recursos naturais, na pratica, esse
acesso € diferenciado.

P

O ar, por exemplo, é o simbolo maximo de
recurso natural indivisivel (ndao se pode medir ou
regular o ar que cada pessoa respira), nao-exclusi-
vo (ninguém pode proibir o outro de respirar) e
nao sujeito a rivalidades (por mais pessoas que
haja no mundo, ninguém vai deixar de respirar).
Mas no ar que respiramos podemos ser obrigados

21
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M consumir — mesmo sem querer — produtos téxi-
0s resultantes do uso que certas pessoas ou em-
Presas fazem do meio ambiente comum.

. Existem dois tipos de uso privado do meijo
ambiente: no primeiro, os recursos sao_transforma-

= - . -
dos em mercadorias €.comercializados em beneficio

Mm individuos OU empresas particulares. Esse ¢é o
aso da extracido de mogno pelas madeireiras, da

Mm <m\d.am .Qm espécies animais, por exemplo. Qutro
H:.uo Hﬂ.w Indireto, quando, por exemplo, uma indis-
ria mdmam\w@mﬁfcom téxicos no ar afetando um es-

pPago que é comum.

Nesse caso, como podemos falar de igualda-
Qw de condicées de uso? O que existe é uma rela-
¢ao de troca forgada, pela qual um certo nuamero de
€mpresas — privadas oy estatais — obriga os indivi-
duos & consumirem as Substancias téxicas que
despejam no ar, porque nao tém utilidade econdmi-

€a, ou seja, porque nao
; podem ser transfor
em lucro. i

Esse acidente evidenciou que Cubatao é uma

22

5. uso privado versus uso coletivo

peito da qualidade do ar que respira. Podemos nos
perguntar entfdo por que havia gente morando na-
quele lugar. As pessoas moram em éareas de risco
exatamente porque ai as moradias sdo mais bara-
tas. Além disso, quem comprou, ocupou ou alugou
uma moradia precaria nos arredores de Cubatao
nao tinha a menor idéia das condigdes do ar no lo-
cal. Muito menos sabia que havia perigo de explo-
sao ou incéndio.

Os interesses, no caso de Vila Socé, colocam,
de um lado, a usina, que lanca no ar gases que dei-
xaram de ter valor econdrnico depois de usados no
processo de refinamento do petréleo; e, de outro, os
trabalhadores e moradores vizinhos da empresa,
que sofrem com as doengas respiratérias, como a
bronquite asmatica, e vivem em condi¢ées sanita-
rias deficientes. Se nao tivesse havido o acidente
nos oleodutos, tudo ficaria como antes, ou seja, o
conflito néo iria aparecer, nem a conseqiiente bus-
ca de solugoes.

As industrias que langam seus residuos nos
rios também afetam a vida das populagdes das ci-
dades cujo abastecimento de 4gua é feito através
desse rio e das comunidades que vivem da pesca.

Alguns grupos sociais dependem da existén- |

cia equilibrada de espagos de dimensdes variadas e
um conjunto de elementos fisicos e quimicos, assim
como de animais e vegetais. No caso de grupos que
vivem do extrativismo vegetal, como os seringueiros
e apanhadores de castanha, por exemplo, podem
surgir conflitos de interesse quando ha especulagdo
com a terra. Seringais e castanhais sdo derrubados
e queimados para que os grandes proprietarios e
especuladores possam obter bons pregos pela terra
‘nua”, para fazer pastagens, por exemplo. No caso

23
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de comunidades pescadoras, o lancamento de deje-
tos nos rios provoca a morte dos peixes, colocando

para a populagéo a impossibilidade de sobreviver
de suas atividades tradicionais.

Os efeitos dos problemas ambientais podem,
portanto, atingir das maneiras mais diferentes di-
Versos conjuntos de pessoas: os trabalhadores en-
gajados diretamente no processo de transformacao
ou de fabricacao de determinado produto que gera
poluigédo; os moradores das imediagées, afetados
pelo langamento de dejetos, pelas emissées gaso-
sas, liquidas ou sélidas; as comunidades vizinhas
consumidoras de recursos naturais afetados pela
mudanga ambiental, S€ja em suas atividades eco-
ndmicas, seja em sua saude; outras pessoas que
moram distante daquele lugar em que existe proble-
ma ambiental, mas que consomem produtos conta-
minados, como o peixe, os produtos agricolas etec.

Uma agressdo ao meio ambiente produz, as-
sim, uma reacéo em cadeia, chegando a ponto de

poder afetar a vida em todo o planeta, como é o

caso dos aerossdis, cujos gases afetam a camada

de ozbénio que protege a Terra da acdo dos raios
ultravioleta.

24

6. conflitos sdcio-ambientais

2.8 98 s conflitos entre interesses privados e
Z Q interesses coletivos ou publicos H,Qmmm-
] }| onados aos problemas ambientais séo
‘S¥ 44 conflitos sociais porque envolvem a
natureza e a sociedade, mas mooH.ﬂ:.w-
cem a HumHE.IMM um tipo determinado de organiza-

M &
:
4
g
e
ol
0

¢édo da sociedade. No exemplo dos agrotéxicos, o

conflito se da entre os interesses do ongmuwmmmﬁo.ma
obter o maior ganho possivel com a sua produgao e
os interesses das pessoas que trabalham na em-
presa — e cuja satde se encontra ameagada .ﬁﬂm
manipulagido dos agrotoxicos -, das que @zw vivem
nas imediagbdes e das que, vivendo nas cidades,
compram o que foi produzido para comer. 2.0 nmu,mo
de Cubatao, estdo em jogo os interesses Qm. indas-
tria de transformagao do petréleo oo:E..m 0s .Eﬁwﬁmml
ses da populagao pobre que mora nas _Hma_moomm e
os dos préprios trabalhadores da refinaria.

O conflito surge mais claramente quando a
comunidade de trabalhadores e/ou Bom.mao»,mm ﬁMT
cebe que a empresa, a fabrica m.ﬁo. esta mmbﬂmﬂ ﬁw.
enquanto a qualidade de suas Sammamwﬁm mo. e Q.H
orando. Mas essa percepgao pode nao ser direta .o
caso do comprador de legumes e verduras nas ci-
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dades) nem imediata (o caso dos moradores de Vila
Socd).

Existem conflitos de interesses que nfo sio
evidentes, ou explicitos. Nesse caso, as comunida-
des séo agredidas por um processo de degradacao
ambiental do qual elas nao tomam consciéncia, ou
‘do qual tém consciéneia, mas nao conseguem rela-
cionar de maneira direta corn as praticas de certos
agentes socials. Isso porque algumas alteragées do
meio ambiente nao aparecem imediatamente, on
nao sao percebidas & primeira vista,

Na Grande S#o Paulo, 83 mil toneladas de li-
X0 perigoso sao depositadas irregularmente, por
ano, nos solos o011 nas adguas. A populacao que con-
Some essas aguas ou que vive proximo aos depdsi-
tos sofre as conseqiiéncias sem saber. As vezes, ela
s6 passa a saber quando aparecem os primeiros
sintomas de contaminagéo, sem que as verdadeiras
causas sejam identificadas. Para que as coisas nao
cheguem a esse ponto, € preciso que os orgaos pa-
blicos de fiscalizacao sejam eficientes, ou que a
propria populacio atingida exerca vigilancia direta
€ reclame.

Durante 45 anos, uma empresa do ramo qui-

. Imico, no Rio de Jdaneiro, usou merectirio €m seu

processo produtivo, depositando os residuos no
subsolo da fabrica. Até que aparecessem vérias ve-
Z€8 08 mesmos sintomas de doenca na populacéo
que habitava os arredores da fabrica, ninguém per-
cebeu que havia riscos bara a satude naquele local.

A derrubada das matas nas bacias de rios,
riachos e cérregos e a implantagéo de grandes pro-
Jetos de irrigacdo estao esgotando as nascentes e
diminuindo o nivel de dgua dos rios do norte de Mi-
nas Gerais. A morte dos rios estd obrigando as po-

26

6. conilitos sécio-ambientais

pulacdes ribeirinhas a alterar suas atividades eco-
némicas, quando ndoc a se mudarem.

Calcula-se que sejam despejados por dia, no
rio Paraiba do Sul, 47 mil toneladas de esgoto e &.m.
residuos liquidos das inddstrias. Cerca de 20 mi-
lhdes de pessoas consomern a agua que vem desse
rio. A maioria delas desconhece as condig¢des da

agua gue bebe.

bamﬁsvmamam\mﬂmmhmm{ammo.wmmﬁm?o,\ooo?
nos tltimos 25 anos, uma queda no volume anual
das chuvas no Para, aumentando o intervalo entre
as chuvas. Os agricultores daquele wmﬁmawv. que
plantavam omﬁm&mm.,w@ ciclo curto, foram obrigadas

a mudar suas rotinas de cultivo, jA que nao dis-

poem de agua de chuva em volume suficiente. Mas

esses agricultores néo sabem por que isso esté
acontecendo.

Nesses exemplos todos, comunidades GZUW-
nas e rurais foram vitimas de Bmmm@mmm no .EQO
ambiente que alteraram suas condigdes de umam-w
de trabalho. Mas em geral essas mudancgas nao sao
identificadas como problemas mﬁwmmzﬁﬂm. bm,@.mw).
s0as por vezes nao @maomwmg.mw ligagoes _m.aﬁﬁm >,n
degradagao ambiental ¢ os mw@ﬁOm que ela tem so-
bre suas atividades ou sua saude.

Mas existem também conflitos explicites ¢
evidenies, quando a comunidade conhece o vincule

entre os danos causados ao meio ambienie ¢ a
acgao de certas empresas. ‘

Os pescadores da baia de Sepetiba, no Ric &w
Janeiro, atribuiram a mortandade dos @n%mw m,WOU
despejos de minerais como silica, w.qm_.%m\y ..Nm.moo. cad-
mio e sulfato de calcio por uma Emﬂwﬂm.m.,ﬂ E,Omz e
exigiram medidas que protegessem seu direito de

pescar.
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Nesse caso, 0S Tesponsaveis procuraram
mostrar que a contaminagao era ocasional, que fo-
ra resultado de um acidente. Mas, como no caso
de Vila Socé, um acidente ambiental sempre €
uma demonstragao dé que ha um: risco permanens:

:me:HHﬁHmmwmwwmwmww_“n.mab.wcmo.mawﬁmammmoao
Tum veiculo de carga intoxicou 108 pessoas. A em-
presa responséavel alegou um acidente. Na verda-
de, ela ja havia sido multada por langar residuos
téxicos nos rios e por enterrar lixo quimico de ma-

neira inadequada.

Poderiamos entédo chamar os conflitos que
térn elementos da natureza como objeto ¢ que ex-
pressarm relagdes de tenséo entre interesses coleti-
vos e interesses privados de conflitos sécic-ambien-

_tais. Em geral, eles se dao pelofusd ou apropriagav,
de espagos e recursos coletivos por agentes ecotid-
micos particulares, pondo em jogo interesses que
disputam o controle dos recursos naturais € o uso
do meio ambiente comum, sejam esses confilitos

implicitos ou explicitos.

7. conflitos ambientais na imprensa

R -

pEeermmmmred Jevantamento dos conflitos sécio-am-
bientais noticiados pela imprensa no ano de 1993.
Registraram-se 247 casos de conflito em torno de
diferentes recursos naturais.

o, HF.
FGN

% AGUAS 32% % ESPECIES ANIMALY 3%
E ESPECHES VEGETALS 20x m ED Us PO SO0 23
.\..w:. HINERALS % _ﬂﬁ AR 85

Percentual de conflitos sécio-ambientais segundo o
fipo de recurso natural envolvido
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Pode-se observar, com esse grafico, que 37%
dos conflitos se ddo em torno da apropriacao priva-
da de espécies animais, vegetais e minerais para a
comercializagdo por parte de agentes privados, co-
mo a industrializagdo do pescado, que inviabiliza a
atividade dos pescadores artesanais, a extragao do
mogno para venda e a extragdo de minérios. Os ou-
tros 67% referem-se a conflitos em torno da polui-
cdo da agua, do ar e da degradagao do solo, ou se-
ja, da utilizagéo de bens de uso comum, para servir
indiretamente a um interesse privado.
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P&l e571AD0 277 EX TRABALHADOR RURAL 4%

@ LR
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Agentes responsabilizados pelas agressoes
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A pesquisa levantou a mengéo a 273 agres-
sores ao meio ambiente. Dentre eles, 50% corres-
pondiam ao capital privado e 27% ao Estado.
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Formas de agressdo levadas a cabo pelo capital
privado e pelo Estado

O capital privado esta mais freqiientemente associado
com as dentincias de desmatamento, extragao de areia, mine-
racéo, despejo de efluentes e poluigdo (do ar, sonora e hospi-
talar). O Estado é mencionado como agressor por obras pu-
blicas (construgdes irregulares ou prejudiciais ao meio ambi-
ente), tratamento inadequado ou auséncia de rede de esgo-
tos, construcdo de barragens para hidrelétricas e radiagéo
nuclear.
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A pesquisa levou em conta apenas os casos
em que os conflitos sécio-ambientais transforma-
ram-se em algum tipo de luta, ou seja, os casos em
que houve dentncia que justificasse uma noticia
ou nota na imprensa, tornando o caso “visivel” pa-
ra a opiniao publica, que passa a funcionar como
instrumento de pressdo. Mas nem sempre isso
acontece, porque as lutas ambientais, na maior
parte das vezes, restringem-se ao ambito local.

As lutas ambientais se processam quando os
grupos atingidos por uma agressao ambiental loca-
lizam o problema, dele fazem um diagnéstico e
identificam interesses comuns pelos quais lutar.
Nem sempre a identificagdo desses interesses é an-
terior ao processo de luta. Muitas vezes é no proé-
prio processo de confronto e de antagonismo que
Os grupos envolvidos identificam interesses co-

muns capazes de orientar agdes coletivas.

O surgimento dos conflitos responde a pro-
cessos que nao sao fixos, predeterminados ou que
nao seguem uma Unica direg¢do. Eles devem ser
analisados e entendidos caso a caso, de acordo
com a regiao, as atividades econémicas nela desen-
volvidas etc. Também néo é necessario haver uma
“consciéncia” prévia ou grupos com algum nivel de
organizagao precedendo o conflito. As vezes essa
“consciéncia” — que comeca sendo uma percepgao
difusa do problema — forma-se ao longo da luta e
como parte dela. Outras vezes, o conflito acaba por
colocar em relagao grupos que nao tém necessaria-
mente o mesmo tipo de interesse, como é o caso
dos trabalhadores de uma fabrica de transforma-
¢ao de couro, no Ceard, que se envolveram numa
luta iniciada por uma associagdo de moradores
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contra os despejos de cargas téxicas dessa indus-
tria, inclusive de metais pesados, na agua. Os ope-
rarios, embora moradores dos mesmos bairros que
utilizavam a agua poluida, aliaram-se aos patroes,
porque temiam perder os empregos.

Iremos examinar a seguir alguns conflitos
sécio-ambientais que se desenvolveram de modos
bem diferenciados.
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